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oo, 458 (64T

T SO

STIMATE DOMNULE PRESEDINTE,

in sedinta din data de 11.11.2015, Guvernul a aprobat
punctele de vedere cu privire la 17 initiative legislative parlamentare
aflate in dezbaterea Senatului, pe care vi le inaintam alaturat.

Totodata, precizam ca sustinerea acestor puncte de vedere va
fi realizatd de reprezentantii ministerelor/institutiilor mentionate in

anexa pentru fiecare initiativa legislativa.

Cu stima,

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



IYEPARTAMENITUL PPENT U
RETATIA CU PARTAMENTUI

Bucuresti, 13.11.2015
Nr. 10362/DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului cu
privire la 17 initiative legislative parlamentare aflate in dezbaterea Senatului,
aprobate in sedinta Executivului din data de 11.11.2015.

Totodata, apreciem necesar ca pe parcursul procedurilor de legiferare cu
privire la aceste initiative legislative sa fie invitati la dezbateri reprezentantii
ministerelor/institutiilor de resort, indicate in anexa pentru fiecare initiativa

legislativa Tn parte, pentru a sustine punctul de vedere al Guvernului.

Cu stim3,
MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

DOMNULUI ION VARGAU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI



GUVERNUL RONMANIE

PUNCTE DE VEDERE
cu privire la unele initiative legislative parlamentare,

aflate in procedura parlamentara la Senat
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Catre: domnul Eugen NICOLICEA
Ministru Delegat pentru Relatia cu Parlamentul

Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

-~ -
NLOI1TS

J
Data /9 [

......................................

Ref: la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii notarilor publici i

a activitatii notariale nr. 36/1995

Stimate domnule ministru,

Urmare adresei dumneavoastra nr. 8000F/DRP/11.09.2015 prin care ne-ati transmis
propunerea legislativd mai sus mentionata, initiata de domnii senatori PSD Liviu Octavian

Bumbu si lon Melinte, va comunicam urmatoarele:

IDRP| S22/
2013 R0/5

|. Din Expunerea de motive care insoteste initiativa legislativa parlamentara rezulta ca
initiatorii acesteia propun modificarea si completarea dispozitiilor Legii nr. 36/1995 a
notarilor publici si a activitatii notariale, intrucat “in Romdnia costul real al serviciilor
notariale este mult mai mare decat in celelalte state membre ale Uniunii Europene”.
Totodata, potrivit initiatorilor propunerii legislative, aceasta urmareste “deschiderea pietei
notarilor ca o alternativd la intensificarea competitiei si eliminarea eventualelor intelegeri

in stabilirea onorariilor.”

Tn legdtura cu aceasta initiativa legislativa, precizam in primul rand ci, in vederea formularii
propriului punct de vedere, Ministerul Justitiei a consultat Uniunea Nationala a Notarilor
Publici din Romania (in continuare UNNPR), entitate care a formulat o serie de observatii cu

privire la initiativa legislativa.

1. Tn ceea ce priveste solutiile legislative propuse, formulam urmatoarele observatii:

Solutiile legislative instituite prin propunerea legislativa au in vedere crearea unei noi forme
de organizare a profesiei de notar public - alaturi de biroul individual si societatea
profesionala -, respectiv biroul public, in care urmeaza a - si exercita activitatea un notar
public de stat, angajati cu studii superioare si personal auxiliar. De asemenea, autorii
initiativei legislative propun completarea, in mod corespunzator, a dispozitiilor art. 5 alin.
(1) §i (2) din Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, republicata, cu
doua dispozitii referitoare la modalitatile specifice de individualizare ale fiecdrei forme de

organizare a profesiei.

Raportand dispozitiile continute de initiativa legislativda la intentia declaratd de
reglementare a initiatorilor, respectiv scaderea costurilor serviciilor notariale si

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Roménia
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deschiderea pietei notarilor, apreciem ca modificdrile legislative propuse nu corespund
intentiei de reglementare, fiind necesara clarificarea, de catre initiatorii propunerii
legislative, a modalitatii efective in care infiintarea unei noi forme de organizare a profesiei



MINISTERUL JUSTITIE]

H

- biroul public, in care urmeaza sa isi desfasoare activitatea un notar public de stat, va
conduce la atingerea scopului urmarit de initiatori.

Aceasta in conditiile in care initiatorii propuneri legislative nu instituie nicio alta modificare
la nivelul modalitatii de dobandire a calitatii de notar public/notar public stagiar sau
modalitatea de stabilire a onorariilor percepute pentru serviciile notariate prestate. Tot
astfel, suspendarea din functie, incetarea calitatii de notar public de stat, dar §i modalitatea
de angajare a raspunderii acestuia ori controlul activitatii notariale vor urma acelasi regim
juridic.

Din aceasta perspectivd, initiativa legislativi este neclard si incompleta, intrucat se
propune crearea unei noi institutii, aceea a notarului public de stat, dobandirea acestei
calitdti, precum si desfasurarea activitatii urméand insa a fi guvernate de aceleasi reguli ca
si Tn cazul notarilor publici. n acest sens, cu referire la art. 1l din inifiativa legislativa, avand
ca obiect de reglementare instituirea termenului pentru regulamentul de punere in aplicare
a legii, precizdm ca un eventual regim juridic diferit pentru noua categorie profesionala ce
se doreste a fi instituita nu poate fi conturat prin norme juridice cu caracter tertiar - ordin
al ministrului justitiei.

in plus, in cadrul instrumentului de prezentare ce insoteste initiativa legislativa se face
referire la “date care aratd cd Romdnia are cel mai ridicat cost real al serviciilor notariale
din 21 de state membre ale Uniunii Europene analizate”, fara insa a fi precizata sursa
informatiilor oferite. Cu privire la acest aspect, in punctul de vedere emis de UNNPR se arata
ca “situatia gravd a pietei notarilor din Roménia in raport cu alte tdri din UE, evocatd in
expunerea de motive formulatd de initiatorii propunerii legislative, este o afirmatie
bazatd, cel mai probabil, pe un studiu din anul 2009 al Consiliului Concurentei, fatd de care
UNNPR a luat pozitie la momentul respectiv; (...)acel studiu se baza pe raportarea costului
unor servicii notariale la salariul pe care il are un romén comparat cu cel al unui german
sau francez. Nivelul dezvoltdrii economice al tdrii nu poate fi insd imputat notarilor publici,
ori ¢d@ in Romania un salariu este exponential mai mic decdt in Germania.”

Tn ceea ce priveste crearea institutiei notarului public de stat care sa functioneze in cadrul
unei noi forme de organizare a profesiei, biroul public, aratam ca Legea nr. 36/1995 a
instituit, inca de la aparitia acesteia, un nou sistem de organizare si functionare a profesiei
de notar public si a indeplinirii activitatii notariale, acest sistem fiind consolidat prin
modificarile si completdrile care au fost aduse acestui act normativ. Din aceastd
perspectiva, apreciem ca propunerea legislativa constituie un regres fata de reglementarea

n vigoare, reprezentand o revenire partiala la institutia notariatelor de stat, fara insa ca
noua reglementare sa aiba o justificare obiectiva a solutiilor propuse.

In acest sens, in cadrul punctului de vedere exprimat de UNNPR se arata ca “propunerea
credrii unor birouri notariale de stat ar fi unicd in Europa democraticd (..). Legea nr.
36/1995 a restituit dreptului civil din Romdnia componenta sa functionald de justitie
preventivd exercitatd prin intermediul notariatului public, existent in Transilvania si in
Vechiul Regat, iar apoi in Romdnia Mare. Aceastd traditie juridicd a fost intreruptd in
perioada de nationalizarea infdptuitd de regimul comunist. (..)ratiunile care au dus la
etatizarea serviciului public efectuat de notari au tinut de imperativul controlului strict
[n partea regimului totalitar asupra proprietdtii private si a circuitului civil al acesteia.”

Pagina 2 din 4
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Astfel, in conformitate cu principiile de indeplinire a activitatii notariale si de exercitare a
profesiei de notar public, astfel cum acestea sunt instituite prin Legea nr. 36/1995, notarut
public are statutul unei functii autonome, acesta fiind investit sa indeplineasca un serviciu
de interes public.

Astfel, aratam ca sintagma ,serviciu de interes public” trebuie privitd in contextul
atributiilor specifice functiei de notar public (a competentei materiale functionale a acestei
profesii), dar si prin prisma rolului notarului public in sistemul juridic national.

Prin urmare, notarii publici pot fi considerati, in lumina reglementarilor nationale,
exponenti ai exercitarii autoritatii publice, in domeniile specifice de competenta, fiindu-le
delegatd, prin vointa legiuitorului, indeplinirea unui serviciu de interes public si a unei
functii ce implica exercitiul autoritatii de stat'.

Asadar, desi are in vedere si ocrotirea unor interese private, activitatea desfasurata de
notarii publici nu corespunde numai acestui scop, ci presupune si realizarea unui serviciu de
interes public, fapt consacrat, de altfel, in mod expres, la nivel legistativ, in reglementarea
cadru care guverneaza fiecare dintre aceste doua profesii.

Activitatea notariala se inglobeaza in conceptul de functie publica, autonoma?, notarul fiind
investit sa indeplineasca un serviciu de interes public pe baza unui mandat instituit prin
lege.

Un considerent care trebuie mentionat consta in faptul ca o parte din activitatea notariala
este ndeplinitd, in anumite conditii, de catre alte organe si institutii ale administratiei
statale, respectiv:

- secretarii consiliilor locale, Tn localitatile unde nu functioneaza birouri notariale;

- misiunile diplomatice si oficiile consulare are Romaniei.

in raport cu cele invocate in cadrul instrumentului de prezentare a proiectului de act

normativ cu privire la costurile ridicate ale serviciilor notariale, aratam ca, potrivit legii,

notarii publici au dreptul la onorarii pentru fiecare serviciu prestat, acestea fiind stabilite,

prin ordin al ministrului justitiei, la propunerea Consiliului UNNPR, in functie de urmatoarele
~ criterii (art. 56 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 36/1995):

1. timpul si volumul de munca solicitata pentru indeplinirea actului sau procedurii;

2. natura, noutatea si dificultatea actului sau procedurii;

3. obtinerea de date §i informatii suplimentare sau conlucrarea cu experti ori cu alti
specialisti impusa de natura, obiectul, complexitatea si dificuttatea actului;

4. constrangerile de timp in care notarul este obligat de imprejurarile actului sau
procedurii sa actioneze pentru a asigura servicii legale performante;

5. termenele de arhivare a actelor si procedurilor notariale;

6. locul indeplinirii actului sau procedurii;

7. raspunderea notarului public, prin raportare si la valoarea actului sau procedurii.

! Savelly Zilberstein, V. M. Ciobanu ,, Tratat de executare silitd”, editura Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pag. 88 si
urm. (autorii fac referire atét la profesia de executor judecitoresc cit si la cea de notar public);
2 M. Mihail, ,,Unele consideratii privind natura juridici a activititii notariale”, in Buletinul notarilor publici, nr.

/1996, pag. 14.
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MINISTERUL JUSTITIE]

Cu privire la onorariile percepute pentru serviciile notariale, in punctul de vedere exprimat
de UNNPR se aratd ca acestea “garanteazd accesul in conditii de cost corecte si egale la
serviciile notariale pentru toti beneficiarii acestora, indiferent de gradul de bundstare al
fiecdruia, (..) precum si functionarea birourilor notariale in zone unde altfel nu ar fi
fezabile din punct de vedere economic si implicit accesul universal al cetdteanului la
serviciul juridic”,

Totodata, se subliniaza faptul ca “in conditiile economice din Romania, este firesc ca
onorariile practicate de notarii publici sd fie similare si orientate cdtre minimul prevazut
de lege. in state precum Austria, Franta, Germania sau Belgia, tarifele notariale sunt
maximale sau fixe. Astfel, clientul va pldti acelasi onorariu indiferent de notarul pe care il
alege pentru indeplinirea serviciului solicitat.”

In acest context, sunt relevante si prevederile art. 66 din Legea nr. 36/1995 care permit,
prin exceptie de la regula generala n materie, ca ministrul justitiei sa poate stabili, la
propunerea Consiliului Uniunii, acte si proceduri notariale pentru care onorariul se
stabileste liber, intre notarul public si solicitant.

Concluzionand, solutiile legislative propuse reprezintd un regres fati de reglementarea in
vigoare in materia exercitarii profesiei de notar public si a desfasurarii activititii notariale,
sunt neclare, incomplete si nu corespund intentiei de reglementare, astfel cum aceasta este
reflectata in cadrul instrumentului de prezentare al proiectului de act normativ.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, consideram c initiativa legislativa parlamentaré
nu poate fi sustinuta in forma propusa.

Cu deosebita consideratie,

pentru ministrul jus'g";iei ,.Robert~ Marius CAZANCIUC, semneaza
o ‘ /0

Liviu STANCU /= gix
Cde Gi
Secretar de Stat 1

£y
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MINISTERUL JUSTITIEI Dar: O /0 g//J |

Broxa /a/& o 4 «09& JQWO/? JMWZ-
(Péc. 5%/@0/9 ép@g)

Catre:

DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
Domnului Eugen NICOLICEA

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Ref: propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea si funcfionarea Curtii Constitutionale, cu modificarile si completarile ulterioare

Stimate domnule ministru,

Urmare adresei dumneavoastra nr. 5970B/DRP/26.06.2015 prin care ne-ati transmis
propunerea legislativdi mai sus mentionata, initiatd de citre domnii deputati MARTON Arpad si
SERES Dénes, va comunicam urmatoarele:

1. In Expunerea de motive care insoteste propunerea legislativa analizata se arata ca
initiativa legislativa ,,doreste pe de o parte sa urgenteze activitatea guvernamentala si legislativa
pentru ca termenul de 45 de zile sa poata fi respectat pentru toate legile care se gasesc in
situatie de neconstitutionalitate, pe de alta parte introduce o prevedere clara a nulitatii absolute
a deciziilor luate prin desconsiderarea deciziei Curtii Constitutionale, protejand astfel
cetateanul de posibilele neglijente sau abuzuri ale unor magistrati”.

2. Potrivit prevederilor art. 147 alin. (1) din Constitutia Romaniei ,,Dispozitiile din legile
si ordonantele in vigoare, precum si cele din regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale,
isi inceteazd efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale dacd,
in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu pun de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate
ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.”.

Prevederile constitutionale citate au fost reluate, in parte, si la nivelul legislatiei primare in
cadrul articolului' a carui completare se propune prin initiativa legislativa analizata.

Toate deciziite Curtii Constitutionale, date atdt in solutionarea obiectiilor de
neconstitutionalitate, cat si a exceptiilor de neconstitutionalitate, prin care se constata
neconstitutionalitatea unei legi, a unei ordonante sau a unei dispozitii din regulamentele
parlamentare au ca rezultat obligarea Parlamentului si Guvernului, dupa caz, de a pune de acord
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MINISTERUL JUSTITIE]

prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pana la realizarea acestei obligatii,
prevederile in vigoare neconstitutionale se suspenda, iar, dupa 45 de zile, daca obligatia nu a
fost realizatd, Tsi inceteaza efectele. Prin adoptarea prevederilor art. 147 alin. (1) din Constitutie
s-au inlaturat astfel situatiile discutabile, confuze, in care autoritatile publice puteau neglija,
sau chiar respinge deciziile Curtii?.

Din analiza sistematica a dispozitiilor propuse la art. 31 alin. (6) si (7) din Legea nr.
47/1992 ar rezulta ca sunt avute in vedere, drept cai legislative, pentru punerea de acord a
reglementarii a carei neconstitutionalitate s-a constatat cu dispozitiile legii fundamentale, atat
legea, cat si ordonanta de urgenta.

Cu referire la institutia delegarii legislative, in doctrina s-a aratat ca aceasta, rezuma, in
esenta, posibilitatea acordata de Parlament Guvernului ca, in anumite limite si cu respectarea
unor conditii, sa adopte acte ce contin norme cu putere de lege - ordonantele - si ca, in temeiul
delegarii legislative, Guvernul este investit cu exercitarea unei parti din functia legislativa in
anumite conditii.

Cum este stiut, promovarea normelor juridice cu putere de lege pe calea procedurii
- legislative a ordonantei de urgenta este supusa exigentelor normelor constitutionale, dar si ale
dezvoltarilor jurisprudentiale ale instantei romane de contencios constitutional.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 115 alin. (4) din legea fundamentala, Guvernul
poate adopta ordonante de urgenta numai in situatii extraordinare a caror reglementare nu poate
fi amanata, avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora. Potrivit dispozitiilor
constitutionale mentionate, a statuat Curtea Constitutionala, <<Guvernul poate adopta o
ordonantd de urgentd in urmdtoarele conditii, intrunite in mod cumulativ:

- existenta unei situatii extraordinare;
- reglementarea acesteia sd nu poatd fi amdnatd;
- urgenta sd fie motivatd in cuprinsul ordonantei.

Dincolo de caracterul transant al formulei utilizate de legiuitorul constituant, intentia
acestuia si finalitatea urmdritd, constdnd in restrangerea domeniului in care Guvernul se poate
substitui Parlamentului, adoptdand norme primare in considerarea unor ratiuni pe care el insusi

_ este suveran sd le determine, sunt evidentiate cu pregnantd de deosebirile dintre actualul text
constitutional si cel anterior, fostul articol 114 alin. (4) din Constitutie, in forma initiald.
Potrivit acelui text, posibilitatea Guvernului de a adopta ordonante de urgentd era conditionatd
exclusiv de existenta unor cazuri exceptionale.

Termenul "cazuri exceptionale” acolo utilizat a fost inlocuit, in noua redactare, cu acela
de ‘situatii extraordinare”. Mai mult, desi diferenta dintre cei doi termeni, din punctul de
vedere al gradului de abatere de la obisnuit sau comun cdruia ii dau expresie, este evidentd,
acelasi legiuitor a simtit nevoia s@ o pund la addpost de orice interpretare de naturd sd
minimalizeze o atare diferentd, prin addugarea sintagmei “a cdror reglementare nu poate fi
amdnatd”, consacrdnd, astfel in terminis imperativul urgentei reglementdrii. In sfarsit, din

2 A se vedea I. Murary, in I. Murary, E.S, Tédnisescu (coord.), Constitutia Roméniei: comentariu pe articole, Ed. C.H.
gcl Bucure$t1 2008, comentariul art. 147 din Constltutle p. 1420.

p. 1086 si doctrina acolo citata,
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MINISTERUL JUST ITIE]
ratiuni de rigoare legislativd, a instituit exigenta motivdrii urgentei in chiar cuprinsul
ordonantei adoptate in afara unei legi de abilitare.

Chiar sub imperiul reglementdrii constitutionale anterioare in materie, Curtea,
referindu-se la cazul exceptional, de care depindea legitimitatea constitutionald a adoptdrii
unei ordonante de urgentd, a statuat cd acesta este definit in raport cu "necesitatea si urgenta
reglementdrii unei situatii care, datoritd circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea
de solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public” (Decizia nr.
65 din 20 iunie 1995, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 129 din 28 iunie
1995). Cu aceeasi finalitate, a definirii cat mai precise a cazului exceptional, Curtea a precizat
cd de esenta acestuia este caracterul obiectiv, "in sensul cd existenta sa nu depinde de vointa
Guvernului care, in asemenea imprejurdri, este constrdns sd reactioneze prompt pentru
apdrarea unui interes public pe calea ordonantei de urgentd" (Decizia nr. 83 din 19 mai 1998,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 211 din 8 junie 1998).

Cele statuate de Curte in aceastd materie, sub imperiul reglementdrii constitutionale
anterioare, ca urmare a unei interpretdri care transgresa litera textului constitutional,
- evidentiindu-i intelesul prin prisma intentiei legiuitorului constituant i a finalitdtii urmdrite,
precum si prin utilizarea unor principii si constante ale dreptului, sunt cu atdt mai pertinente,
in prezent, dacd se are in vedere cd punctul de vedere infdtisat isi are suport deplin in chiar
litera reglementdrii constitutionale de referintd, in actuala sa redactare.>>*.

De asemenea, in jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a mai retinut cad “urgenta
reglementdrii nu echivaleazd cu existenta situatiei extraordinare, reglementarea operativd
putdndu-se realiza si pe calea procedurii obisnuite de legiferare.””.

Asa fiind, adoptarea prevederilor alin. (6) si (7) ale art. 31, in redactarea, nu lipsita de
echivoc, propusa de initiatori, ar fi de natura, pe de o parte, sa confere prioritate Guvernului
din perspectiva dreptului la initiativa legislativa, Tn conditiile in care, potrivit dispozitiilor art.
74 alin. (1) teza | din Constitutie, initiativa legislativa apartine, dupa caz, Guvernului,
deputatilor, senatorilor sau unui numar de cel putin 100.000 de cetateni cu drept de vot, iar, pe
de alta parte, sa instituie implicit prezumtia indeplinirii neconditionate a exigentelor
constitutionale si jurisprudentiale impuse pentru promovarea unor reglementari pe calea
ordonantei de urgenta.

Pe de alta parte, conferirea prin lege Ministerului Justitiei a dreptului de a elabora proiecte de
modificare sau completare a unor acte normative declarate neconstitutionale, indiferent de
obiectul lor de reglementare, contravine principiilor generale privind functionarea Guvernului
Romaniei. Astfel, printre atributiile generale pe care ministrii le indeplinesc in domeniul lor de
activitate, figureaza si elaborarea si avizarea proiectelor de lege, ordonante si hotardri ale

4 A se vedea Decizia Curfii Constitufionale nr. 255/2005 privind sesizarea de neconstitutionalitate a Legii pentru
aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 100/2004 privind trecerea unor terenuri forestiere din proprietatea
public3 a statului §i din administrarea Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva in proprietatea Arhiepiscopiei Sucevei §i
Rid3utilor (publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 511 din 16 iunie 2005).

5 A se vedea Decizia Curfii Constitutionale nr, 421/2007 privind sesizarea de neconstitutionalitate referitoare la Legea
privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului nr. 104/2006 pentru modificarea alin. (3) al art. 190 din Legea nr.
952006 privind reforma in domeniul sinitifii (publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 367 din 30 mai
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MINISTERUL JUSTITIE]

Guvernului, Tn conditiile stabilite prin metodologia aprobata de Guvern®, Totodata, imprejurarea
cd Ministerul Justitiei are, printre atributiile principale, avizarea proiectelor de acte normative
initiate de autoritatile publice competente din punct de vedere al legalitatii, incheind
operatiunile din etapa de avizare’, nu poate conduce la aproprierea dreptului de initiativa
legislativa in domenii de activitate de competenta altor autoritafi publice.

in doctrind s-a aratat ca prevederile art. 124 alin. (3) din Constitutia Romaniei, potrivit
carora judecatorul se supune numai legii, vizeaza principiul legalitatii, care guverneaza
activitatea instantelor judecatoresti. Textul constitutional amintit, in corelatie cu art. 16 alin.
(2) si art. 124 alin. (1) din legea fundamentala, fixeaza pozitia justitiei, a judecatorului fata de
lege. Tn conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (4) din Codul de procedura civila (Legea nr.
134/2010, republicata), este interzis judecatorului sa stabileasca dispozitii general obligatorii
prin hotararile pe care le pronunta in cauzele ce ii sunt supuse judecatii, iar prevederile art. 488
alin. (1) pct. 4 din acelasi cod stabilesc, ca motiv de casare a hotararilor judecatoresti, depasirea
de catre instanta a atributiilor puterii judecatoresti. Pe de alta parte, potrivit art. 2 din Codul
de procedura penala (Legea nr. 135/2010, cu modificarile si completarile ulterioare), procesul
penal se desfasoara potrivit dispozitiilor prevazute de lege®.

Motivul de casare mai sus mentionat, care vine sa asigure si respectarea prevederilor art.
5 alin. (4) din Codul de procedura civila, mai sus redate, are in vedere depasirea de catre
judecatori a atributiilor conferite prin lege, incursiunea lor in domeniul puterii legislative sau a
puterii executive, in dauna ordinii constitutionale si a interesului public. Este ceea ce Tn doctrina
veche se chema exces de putere si se manifesta prin faptul cd puterea judecatoreasca - deci
instantele judecatoresti - savarsea un act pe care numai puterea legislativd sau executiva il
putea face, si anume a atribuit valoare legala unor texte abrogate sau a negat orice valoare unui
text care inca are forta legala, cand a criticat pe legiuitor sau a facut presiune asupra lui’.

Cum s-a aratat, decizia Curtii Constitutionale prin care s-a constatat
neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o
ordonanta in vigoare are ca efect, de la data publicirii sale in Monitorul Oficial al Romaniei,
scoaterea din dreptul pozitiv a normei declarate neconstitutionale, prin suspendarea acesteia
timp de 45 de zile, urmata de incetarea efectelor juridice ale acesteia, in cazul in care, in acest
termen, Parlamentul sau Guvernut nu intervine prin adoptarea unei masuri legislative.

~ Prin urmare, nesocotirea deciziei Curfii Constitutionale de catre instanta judecatoreasca
sesizata cu solutionarea litigiului echivaleaza cu incdlcarea obligatiei constitutionale a
judecatorului de a se supune numai legii, acest fapt atragand dupa sine consecintele juridice
prevazute de lege.

¢ A se vedea prevederile art. 53 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Romdniei §i a ministerelor, cu modificirile §i completirile ulterioare.
7 A se vedea dispozitiile art. 20 alin, (7) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptirii/aprobirii (aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 561/2009) si ale art. 6 pct. IL6 din
Hotirdrea Guvernului nr. 652/2009 (privind organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei; cu modificdrile si
completénle ulterioare).

A se vedea V.M. Clobanu mI Muram E.S. Tfmésescu (coord ), op. cit., comentariul art. 124 dm Constltutle p. 1224,
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MINISTERUL JUSTITIE]

Astfel, incélcarea normelor de drept aplicabile litigiului dedus judecarii [fie ele instituite
expres prin reglementari nationale (dar §i conventionale sau europene) ori consacrate, cu forta
juridica general obligatorie - ca in cazul deciziilor Curtii Constitutionale -, pe cale
jurisprudentiala] poate face obiectul controlului judiciar, concretizare legala a regulii de
principiu cuprinse la art. 129 din legea fundamentald, potrivit careia impotriva hotararitor
judecatoresti, partile interesate si Ministerul Public pot exercita cdile de atac.

Apoi, nesocotirea deciziilor Curtii Constitutionale (ca si a deciziilor pronuntate de Tnalta
Curte de Casatie si Justitie in solufionarea recursurilor in interesul legii) atrage consecinte pe
planul raspunderii disciplinare?®.

De asemenea, un alt aspect deosebit de important ce trebuie antamat in contextul
solutiei legislative supuse analizei consta in necesitatea asigurarii stabilitatii si securitatii
raporturilor si situatiilor juridice nascute din transarea unor litigii prin hotarari judecatoresti
definitive. in doctrina s-a aritat, cu referire la principiul autoritatii de lucru judecat, ca functia
jurisdictionala a statului, avand ca finalitate stabilitatea raporturilor juridice si ordinea sociala
(manifestata prin intermediul instantei si transpusa in hotirarea adoptatd) face ca litigiului sa i
se puna capat de o maniera care sa nu mai permita readucerea lui in fata instantei, indiferent
ca aceasta s-ar realiza pe cale principala sau in mod incidental, intr-un proces ulterior care ar
avea legatura cu ceea ce s-a transat jurisdictional anterior'.

in jurisprudenta instantei roméne de contencios constitutional s-a statuat cu valoare de
principiu ca “autoritatea de lucru judecat este nu numai o prezumtie legald, dar si una absolut3,
in sensul ca un proces odata judecat, intre aceleasi parti, avand acelasi obiect i aceeasi cauza,
nu poate fi reluat, asigurandu-se prin aceasta stabilitatea si securitatea raporturilor juridice
incheiate. De aceea, data fiind importanta autoritatii de lucru judecat, intemeiata pe
consideratii de ordine publica, legiuitorul a inteles sa o reglementeze in mod expres, textele de
lege criticate fiind de stricta interpretare”?,

Mentionam ca, in urma consultarii sale, Curtea Constitutionala a precizat, prin adresa nr.
5817/2015, prezentata atasat, ca experienta instantelor europene de contencios constitutional
arata ca, de regula, consultarea curtilor constltul;lonale se realizeaza in practica inca mai inainte
de inceperea dezbaterilor in forul legiuitor, putandu -se vorbi, in acest caz, de un principiu
constitutional al colaborarii si respectului rec1proc intre organele constitutionale. Curtea

- Constitutionala a mai aratat, cu referire la conpnutul normelor modificatoare propuse in
initiativa legislativa analizatd, ca se poate constata - din expunerea de motive care o insoteste
- ca ratiunea acestora rezida in situatiile de nerespectare a efectelor obligatorii ale deciziilor de
neconstitutionalitate pronuntate in cadrul controlului posterior, ceea ce echivaleaza cu
incalcarea prevederilor art. 147 alin. (1) din Constitutie. Din aceasta perspectiva, a mai subliniat
instanta roméana de contencios constitutional, esté de dorit ca normele ce prescriu o anumita
conduita, conforma Constitutiei, din partea autontal;llor publice sa fie incluse in legile organice

care le reglementeaza organizarea si funcpor;area, iar nu Tn legea organica a Curtii
|

19 Potrivit dlspozmllor art. 99 lit. §) din Legea nr. 303/2004 (privind statutul ~]udecétonlor §i procurorilor; republicati, cu
modificarile si completi’mle ulterioare), nerespectarea deciziilor Curtii Constitutionale ori a deciziilor pronuntate de Inalta
Curte de Casatie si Justifie In solutionarea recursurilor in interesul legii constituie abatere disciplinari.

1A se vedea A. Nicolae, in V.M. Ciobanu, M. Nicolae (coord.), op. cit., vol. I, comentariul art. 430 NCPC, p. 949.
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MINISTERUL JUST ITIE]
Constitutionale, aceasta avand ca obiect reglementarile necesare in scopul realizarii functiei
sale de garant al suprematiei Constitutiei.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, consideram ca initiativa legislativa
parlamentara mai sus mentionata nu poate fi sustinutd.

Cu deosebita consideratie,

pentru Robert-Marius CAZANCIUC,
ministrul justitiei,
semneaza

_ Liviu STANGU,

secretar de stat
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MINISTERUL MUNCIL,

FAM[L[I PROTECTIEL SOCIALE Nesecret
PFRSO/\NFLOR VARSTNICE
3 G Fabolel olo Someif~
(8/3- 440@@/@/ 4/’%5) Nr.5944/RP/05.10.2015
Catre: Domnul Eugen Nicolicea e
Nr A4 1¢
Ministru Lﬁ&%ﬂ{)ﬁ__ /D.Rf’.
Data 4 SPA &
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul L —ii‘ir\’—J
Ref: Punct de vedere f%j")/f ;)15?0;5
[n RYGSE
Stimate domnule ministru,
Va transmitem, alaturat, punctul de vedere elaborat de Ministeryl Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice la propunerea legislativa

pentru completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pens
(Bp. 440/2015), initiata de domnul senator Liviu Bumbu, apartindnd
parlamentar PSD (8000T/DRP/2015).

Cu stima,

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

Str. Dem. 1. Dobrescu, nr. 2-4, Sector 1, Bucuresti
Tel: +4 021 314 6200

drp@mmuncii.ro

www.mmuncil.ro

i publice

Grupului




MINISTERUL MUNCII,
FAMILIEL, PROTECTIEI SOCIALE
S1 PERSOANELOR VARSTNICE
PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.

263/2010

privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 440/2015), initiata de domnul

senator Liviu Bumbu, apartindnd Grupului parlamentar PSD, va c

urmatoarele:

Sistemul public de pensii se organizeaza si functioneaza avand ca princip
principiul contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurari
constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice s

participante la sistemul public.

De la data de 1 ianuarie 2011, sistemul public de pensii este reglementat

nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modi

completarile ulterioare, act normativ prin care se asigura tuturor partici

sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, un

nediscriminatoriu persoanelor aflate in aceeasi situatie juridica, in ceea ¢

drepturile si obligatiile prevazute de lege.

Legea mentionata a reglementat o formuld unitara de stabilire a
diferenta de cuantum fiind determinata, in principal, de nivelul ven
natura salariala realizate in timpul activitatii profesionale si care au cons

de calcul a contributiilor de asigurari sociale de stat.

Prin Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu mog
completarile ulterioare, au fost prevazute reduceri ale varstei st:
pensionare pentru stagiile de cotizare realizate in conditii deosebite ¢
conditii speciale si alte conditii de munca, respectiv pentru stagiul d

realizat in conditii de handicap preexistent calitatii de asigurat.

Pensia pentru limitd de varsta este definitd de doua elemente cg
respectiv, un prag de varsta, declarat de lege vdrstd standard de pensi

durata de activitate care, in conformitate cu legea, reprezinta stagiu de

Varsta standard de pensionare si stagiul de cotizare constituie crit

obiective de a caror indeplinire este conditionata exercitarea dreptului

Dem | Dobrescu, nr.2-4, Sector 1, Bucuresti
i +4 0213146200
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MINISTERUL MUNCII,
FAMILIEL, PROTECTIEI SOCIALE

S1 PERSOANELOR VARSTNICE
aplicabile tuturor persoanelor care au calitatea de asigurat n sistemul |public de
pensii.
Precizdm ca in Romania, sistemul public de pensii functioneaza avand [la baza o
serie de principii sustinute de societatea civila si aprobate de Guvern, ptfintre care
si principiului egalitdtii de tratament in fata legii, prin care se asigufa tuturor
beneficiarilor la sistem un tratament nediscriminatoriu in ceea cg| priveste
drepturile si obligatiile prevazute de lege intre persoane aflate in aceedsj situatie
juridica.
Principiul egalitatii nu este sinonim cu uniformitatea, pentru situatii diferjte putand
exista un tratament juridic diferit, recunoscandu-se dreptul la diferepta. Altfel
spus, principiul egalitatii nu se opune ca o lege sa stabileasca reguli diferite n
raport de persoane care se gasesc in situatii deosebite. Ideea este intarita de faptul

ca, sub aspectele care sunt comune, si solutia legiuitorului este identica.

Astfel, forma in vigoare a legii introduce, cu respectarea unor conditii mentionate
explicit in continutul acesteia, unele dispozitii de exceptie pentru |acordarea
pensiei pentru limitd de vdrstd cu vérsta de pensionare redusd pentrl anumite
categorii de asigurati, ca de exemplu pentru persoanele care au realizal|stagii de
cotizare in conditii speciale si deosebite de munca si/sau in fostele grupg | si Il de
munca, ca si pentru nevazatori, persoane cu handicap, sau persoane care au suferit
persecutii politice beneficiare ale Decretului-lege nr. 118/1990, repyhlicat, cu

~ modificarile si completarile ulterioare.

Determinarea categoriilor de beneficiari ai pensiei pentru limita de varsta|cu varsta
standard de pensionare redusa, este in spiritul Legii nr. 263/2010 prirj jale carei
prevederi s-a urmarit ca, pe calea unor norme speciale si derogatorii, sa|acorde un
beneficiu legal anumitor asigurati, in considerarea conditiilor speciale in care

acestia si-au desfasurat activitatea.

Solutia legislativa propusa a fi reglementata vizeaza completarea| Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si cdmpletarile
ulterioare, cu un nou articol care prevede reducerea varstei de pensiongre cu cate

1 an pentru fiecare mandat de 4 ani, pentru primarii al caror stagiu de cotizare

Str.Dem | Dobrescu, nr.2-4, Sector 1, Bucuresti
Tel.: +4 021 314 6200

drp@mmuncii.ro

www.mmuncii.ro




MINISTERUL MUNCII,
FAMILLIEL, PROTECTIEI SOCIALE
S1 PERSOANELOR VARSTNICE

realizat este cel putin egal cu stagiul complet de cotizare prevazut

de lege,

generand astfel un tratament discriminatoriu fata de celelalte categorii socio

profesionale.

n general, astfel de reglementdri pentru anumite categorii socio profesionale nu se

regasesc in legea cadru.

Totodata, modificarea Legii nr. 263/2010, in sensul propus, va determina o scadere

a varstei medii de pensionare in sistemul public de pensii si, implicit, o ¢
numarului de pensionari si a deficitului bugetului asigurarilor sociale de stz
Subliniem ca, n contextul actual, o trasatura definitorie a oricarui sistem

trebuie sa fie caracterul sau evolutiv, adaptat (a schimbarile din soc

economie.

Descurajarea pensionarilor inainte de implinirea varstei standard de pens
circumscrie preocuparilor generale manifestate in domeniul pensiilor, d
membre ale Uniunii Europene, documente comunitare recente subliniind f

in contextul unei societati cu o populatie imbatranita, va fi din ce in ce m:

se asigure sustenabilitatea financiara a sistemelor de pensii.

De asemenea, se apreciaza ca trebuie sa existe un raport adecvat intre

activa si populatia retrasa la pensie si, tinand cont de aceste aspecte, leg
dispus cresterea graduald a vérstei standard de pensionare, a stagiului m

stagiului complet de cotizare, conform esalonarii prevazute in anexa nr. 5

nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fata de cele prezentate, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei S

Persoanelor Varstnice nu sustine prezenta propunere legislativa.

drp@mmuncii.ro
www.mmuncif.ro
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MINISTERUL MUNCIL, Wi
FAM[U El, PROT ICHU SOClAL E Nesecret
SI PERSOANELOR VARSTNICE

hexa (o pes # o belld o Soma
(Bf. 40/@0/5/ 5/%} Nr.5835/RP/22.09.2015

Catre: Dc.>mnul Eugen Nicolicea Nr. 574 IDRP.
Ministru Data OF40- 2405 |

Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

Ref: Punct de vedere

Stimate domnule ministru,

Va transmitem, aldturat, punctul de vedere elaborat de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice la propunerea legislativa
pentru modificarea alineatului (1) al articolului 158 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 401/2015), initiata de domnul
senator Balu Marius (7941P/DRP/2015).

Cu stima,

Rovana Plimib.

Ministru

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

Str, Dem. 1. Dobrescu, nr. 2-4, Sector 1, Bucuresti
Tel.: +4 021 314 6200

drp@mmuncli.ro

www.mmuncii.ro




MINISTERUL MUNCII,
FAMILIEL, PROTECTIEI SOCIALE
SI PERSOANELOR VARSTNICE
PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea alineatului (1) al
articolului 158 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
(Bp. 401/2015), initiatd de domnul senator Balu Marius, va comunicam

urmatoarele:

Reglementarile care faceau referire la incadrarea in grupele |si/sau a l-a de
munca au fost abrogate incepand cu data de 1 aprilie 2001, data intrarii in vigoare
a Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri
sociale (act normativ abrogat prin Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de

pensii publice).

Astfel, grupele | si a II-a de munca au fost inlocuite cu locuri de munca incadrate in

conditii speciale si conditii deosebite de muncd.

Hotdrdrea de Guvern nr. 261/2001 privind criteriile si metodologia de incadrare a
locurilor de muncd in conditii deosebite (abrogata ulterior prin HG nr. 246/2007
privind metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de muncd in
conditii deosebite) si Ordinul ministrului muncii si solidaritdtii sociale
nr. 352/2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Hotdrdrii Guvernului
nr. 261/2001 privind criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de muncd in
conditii deosebite, stabileste metodologia/procedura de incadrare a locurilor de

munca n conditii deosebite de munca.

Astfel, angajatorii care si-au nominalizat locurile de munca in conditii deosebite

aveau obligatia ca, intr-o anumita perioada de timp, sd ia toate mdsurile tehnico-

organizatorice pentru normalizarea conditiilor de muncd in conformitate cu

actele _normative in vigoare din domeniul protectiei muncii/securitdtii si

sdndtdtii in muncd. Termenul pentru normalizarea conditiilor de munca la locurile

incadrate in aceastad categorie, a fost prelungit succesiv, pana la 37 decembrie
2015, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 246/2007, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Precizdm ca, dupa incadrarea initiala in conditii deosebite, reinnoirea avizului a

Str.Dem | Dobrescu, nr.2-4, Sector 1, Bucuregti 2
Tel: +4 021314 6200

drp@mmuncil.ro

www.mmuncii.ro



MINISTERUL MUNCII,
FAMILIEI, PROTECTIEL SOCIALE
S1 PERSOANELOR VARSTNICE

fost posibila numai pentru angajatorii care au detinut avizul de reinnoire si care

nu au realizat, pdnd la termenul prevdzut potrivit prevederilor legale,
mdsurile necesare in vederea normalizdrii conditiilor de muncd pentru locurile

de muncd incadrate in conditii deosebite.

fn vederea incadrarii locurilor de muncd in conditii speciale, a fost adoptatd HG
nr. 1.025/2003 privind metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in locuri

de munca in conditii speciale, act normativ abrogat.

Prevederile art. 2 din HG nr. 1.025/2003 reglementau criteriile pentru incadrarea
persoanelor in locurile de munca in conditii speciale, iar art. 3 al aceluiasi act
normativ, reglementa, in ordine cronologicd, etapele ce trebuiau parcurse in

vederea Incadrarii locurilor de munca in conditii speciale.

Potrivit prevederilor art. 8 din HG nr. 1.025/2003, angajatorul avea obligatia sd
depund la casele teritoriale de pensii, la definitivarea contractului colectiv de
muncd, lista categoriilor profesionale care au fost incadrate in aceste locuri de
muncd Tn conditii speciale. Totodatd, acesta avea obligatia comunicdrii cdtre
casele teritoriale de pensii a modificdrilor intervenite la locurile de muncd

incadrate in conditii speciale, privind categoriile profesionale.

Ulterior a fost initiata procedura de elaborare a proiectului de lege privind
completarea prevederilor art. 20 din Legea nr. 19/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel, a fost adoptatd Legea nr. 226/2006 privind
- incadrarea unor locuri de munca in conditii speciale, Anexa 1 cuprinzand
"Locurile de munca in care se desfasoara activitati ce pot fi incadrate in conditii
speciate” si Anexa 2 ”Unitatile care au obtinut avizul pentru indeplinirea
procedurilor si criteriilor de incadrare in conditii speciale, In conformitate cu

prevederile HG nr. 1.025/2003, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Incepénd cu 1 ianuarie 2011, sistemul public de pensii este reglementat de
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, act normativ
care, in cuprinsul art. 30 alin. (1), reglementeazd locurile de muncd in

conditii speciale astfel:
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a) unitdtile miniere, pentru personalul care isi desfasoara activitatea in

subteran cel putin 50% din timpul normal de munca in luna respectiva;

b) activitatile de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a materiilor

prime nucleare, zonele | si Il de expunere la radiatii;

¢) activitatile din domeniul apararii nationale, ordinii publice si sigurantei
nationale, prevazute de actele normative cu regim clasificat emise pana la data

intrarii in vigoare a acestei legi;

d) aviatia civila, pentru personalul navigant prevazut in Anexa 1;

e) activitatile si unitatile prevazute in Anexele 2 si 3;

f) activitatea artistica desfasurata in profesiile prevazute in Anexa A.

Anexa 3 din Legea nr. 263/2010 cuprinde unitatile care au obtinut avizul
pentru indeplinirea procedurilor si criteriilor de incadrare in conditii speciale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1.025/2003 privind
metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de munca in conditii
speciale, cu modificarile si completarile ulterioare. La pozitia 23 se afld
nominalizatad Regia Autonoma Pentru Activitati Nucleare - RAAN SA - localitatea
Drobeta Turnu - Severin - sucursala ROMAG PROD - localitatea Drobeta Turnu -
Severin, pentru "Activitatea desfasurata in instalatiile care fabrica, vehiculeaza
si depoziteaza hidrogen sulfurat, de distilare a apei grele, de schimb izotopic si

de epurare a apelor reziduale cu hidrogen sulfurat”.

Sub incidenta prevederilor art. 123 alin. (1) din Normele de aplicare a
prevederilor Legii nr. 263/2010, aprobate prin HG nr. 257/2011 - ”Se asimileaza
stagiilor de cotizare in conditii speciale perioadele anterioare datei de 1 aprilie
2001, in care asiguratii au desfasurat activitati dintre cele prevazute in Anexa 2
la lege, pe durata programului normal de lucru din fiecare luna, numai in
locurile de munca avizate in conditii speciale din cadrul unitatilor prevazute in
Anexa 3 la lege, activitati incadrate, potrivit legislatiei anterioare acestei date,

in grupa | de munca”.

Unitatile nominalizate in Anexa 3 la lege, au efectuat toate demersurile si au
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parcurs toate procedurile prevazute de HG nr. 1.025/2003, in urma acestora

constatandu-se indeplinite criteriile pentru incadrarea in conditii speciale.

Completarea acestei anexe cu noi unitati constituie o solutie arbitrara care nu

se bazeaza pe aceleasi analize, expertize etc. efectuate de restul unitatilor.

Totodatd, trebuie avut in vedre impactul unor astfel de solutii asupra
sistemului public de pensii din perspectiva efortului financiar pe care il
presupune scaderea varstei de pensionare si cresterea numarului de pensionari

in conditiile deja cunosc‘bte ale bugetului de asigurari sociale de stat.

Astfel, apreciem c3 nu existd temei legal pentru noi incadrari in conditii

speciale/conditii deosebite de munca, intrucat nu au fost respectate cerintele
Lo, f s s - ¥

de legalitate In ceea ce! priveste metodologia si criteriile prevazute de HG nr.

1.025/2003 si nu exista o fundamentare financiara a acesteia.

Fata de cele prezentatie, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice nu sustine prezenta propunere legislativa.

i
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DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL 73 Jg_IDRP.
Domnului Eugen NICOLICEA Date 25, 01 A0 |

MINISTRU DELEGAT PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Referitor la: propunere legislativd pentru modificarea Legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr.7/1996

Stimate domnule ministru,

Urmare adresei dumneavoastrd nr.6549L/DRP/02.07.2015, prin care ne-afi
transmis propunerea legislativa mai sus mentionata si ne-ati solicitat punctul de vedere
cu privire la aceasta, aratam urmatoarele:

Prin initiativa legislativé se doreste, pe de o parte, modificarea alineatului (3) al
art.24 din Legea nr.7/1996, in sensul eliminadrii conditiei ca inscrierea dreptului de
proprietate si a celorlalte drepturi reale in cartea funciara sa fie facutd doar in baza unor
acte incheiate de catre un notar public in functie in Romania, si, pe de alti parte,
punerea de acord a prevederilor cuprinse in litera d), alineatul (1) al art.29 din lege cu
Decizia Curtii Constitutionale nr.195 din 31 mai 2015'. Prin aceasta decizie, amintitd si
in Expunerea de motive care insoteste propunerea legislativa, instanta de control
constitutional, admitand exceptia, a constatat cd prevederile art.29 alin.(1) lit.d) ,sunt
constitutionale in masura in care nu se aplica actelor notariale incheiate in tari care au
aderat la Conventia cu privire la suprimarea cerintei supralegalizdrii actelor oficiale
straine, adoptata la Haga la 5 octombrie 1961, si in tari cu care Romaénia are incheiate
conventii, tratate sau acorduri privind asistenta juridicd in materie civila, care prevad
scutirea de orice legalizare”.

in primul rand, considerdm cé# este imperios necesar a se solicita punctul
de vedere al autoritdtii publice initiatoare a Legii nr.7/1996 si cu atributii in
domeniu, respectiv, Ministerul Dezvolt&rii Regionale si Administratiei Publice, in a
cadrui subordine functioneazd -Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate
Imobiliara; totodatd, avand in vedere acest lucru, propunem ca la sustinerea in
Parlament a punctului de vedere cu privire la aceastd propunere legislativa,
Guvernul sa fie reprezentat de aceste din urma institutii.

Sub aceasta rezerva, din perspectica competentelor Ministerului Justitiei,
referitor la masurile legislative propuse de autorii initiativei legislative, urmare consultarii
si cu Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Roménia, mentiondm urmatoarele:
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1. In ceea ce priveste modificarea art.24 alin.(3) din Legea nr.7/1996:

Textul actual al art.24 alin.(3) din Legea nr.7/1996 prevede:

,(3) Dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale asupra unui imobil se vor
inscrie in cartea funciard pe baza inscrisului autentic notarial sau a certificatului de
mostenitor, incheiate de un notar public in functie in Roménia, a hotérérii judecéatoresti
rémase definitiva si irevocabild sau pe baza unui act emis de autoritatile administrative,
in cazurile in care legea prevede aceasta, prin care s-au constituit ori transmis in mod
valabil.”

Considerdm ca& mentinerea prevederilor actuale ale art.24 alin.(3) din lege se
impune din urmatoarele considerente:

A. Instrumentarea actului juridic prin care se transmite, se constituie, se
modificd sau se sting drepturi reale imobiliare presupune indeplinirea unor
proceduri prealabile care sunt exclusiv in sarcina notarului public instrumentator
si care nu ar putea fi indeplinite de cdtre notari publici sau alte persoane care isi
desfdsoard activitatea pe teritoriul altor state, chiar daca aceste state sunt membre
ale Conventiei de la Haga, sau dacd cu acestea sunt incheiate de catre Romania
conventii, tratate sau acorduri privind asistenta juridica in materie civila.

Cu titlu de exemplu, enumeram:

a) analiza si interpretarea valabilitatii titlurilor de proprietate prezentate de
catre parti, tinandu-se seama de specificul zonelor in care sunt situate imobilele, a
planurilor de amplasament si delimitare ale imobilelor si a planurilor parcelare (zone de
carte funciard sau de transcriptiuni inscriptiuni, practica neunitard in materia
instrumentarii si eliberarii titlurilor de proprietate conform Legii nr. 18/1991 privind fondul
funciar, republicata, cu modific@rile si completarile ulterioare);

b) obtinerea si interpretarea extrasului de carte funciarda pentru
autentificare de la biroul de cadastru si publicitate imobiliard in raza caruia este
situat imobilul, conform art. 35 din Legea nr. 7/1996, care, pentru siguranta tranzactiei,
nu se elibereaza partilor din actul juridic, ci numai notarului instrumentator; comunicarea
la biroul de cadastru si publicitate imobiliard a actului juridic intocmit in termenul de
valabilitate al extrasului de carte funciarg;

c) obtinerea si interpretarea certificatului de atestare a indeplinirii
obligatiilor fiscale si a adeverintei de la asociatia de proprietari, sub sanctiunea
nulitatii absolute, conform art. 113 alin. (4) din Codul de procedura fiscal si art. 20 alin.
(2) al Legii nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari;

d) calcularea, incasarea si virarea impozitului pe transferul proprietatii
imobiliare din patrimoniul personal, conform art. 77* din Codul fiscal;

e) obtinerea si verificarea avizelor prevazute de Legea nr. 17/2014 privind
unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in
extravilan (...), cu modificarile si completéarile ulterioare;

f) verificdrile la registrele nationale notariale cu privire la valabilitatea
procurilor, a regimului matrimonial, a optiunilor succesorale, a liberalititilor,
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g) verificarea valabilitatii actelor de identitate prezentate de cétre parti, prin
interogarea Registrului National de Evidentd a Persoanelor, conform art. 84 alin. (2) din
Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr.36/1995, republicatd, administrat de
catre Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne.

B. Potrivit dispozitiilor art. 44 din Constitutie, statul garanteaza dreptul de
proprietate si asigura securitatea juridica a transferului dreptului de proprietate in
general. Prin incheierea numai in formad autentica, de catre notarul public, a actelor
juridice prin care se transmit, se constituie, se modificd sau se sting drepturi reale
imobiliare, statul asigurd apdrarea nu doar a circuitului juridic civil, ci si a securitatii
nationale si a ordinii de drept.

Astfel, delegarea de cétre stat, notarului public, a competentelor exclusive privind
instrumentarea pe cale necontencioasa@ a actelor juridice prin care se transmit, se
constituie, se modificd sau se sting drepturi reale imobiliare rezida din insasi prevederile
care reglementeaza natura juridicd a functiei. Potrivit art.3 din Legea nr. 36/1995,
notarul public este investit s& indeplineascd un serviciu de interes public si are statutul
unei functii autonome, iar potrivit art. 7 si art. 159, actul indeplinit de notarul public,
purtand sigiliul si semnatura acestuia, este de autoritate publicd si are forta probanta si,
dupé caz, forta executorie prevazuta de lege si se pastreaza, se conserva si se preda in
conditiile legii, iar arhiva activitdtii notariale este proprietatea statului.

Prin urmare, notarul public din Romania, in calitatea sa de delegatar al statului
indeplineste un serviciu de interes public, fapt care nu se regaseste in foarte multe state
semnatare ale Conventiei de la Haga, cum sunt cele de drept anglo-saxon (common
law). Or, crearea posibilitatii notarilor din alte state de a instrumenta acte juridice
privind dreptul de proprietate, duce la imposibilitatea statului de a garanta atat
acest drept fundamental, cét si siguranta circuitului civil.

De asemenea, din practica Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania, a
reiesit c&, desi in unele state semnatare existd institutia notarului public, nu existd o
procedura similara care sa cuprinda toate atributele autentificarii, asa cum sunt ele
definite de legislatia noastré sau institutia notariatului este inexistenta. Conform art. 269
din Codul de procedura civild, inscrisul autentic este inscrisul intocmit sau, dupd caz,
primit si autentificat de o autoritate publicd, de notarul public sau de cétre o alta
persoand investitd de stat cu autoritate publicad, In forma si conditiile stabilite de lege.
Autenticitatea inscrisului se referd /la stabilirea identitdtii pértilor, exprimarea
consimtaméntului acestora cu privire la continut, semnétura acestora si data inscrisului.
Este, de asemenea, autentic orice alt inscris emis de catre o autoritate publica si caruia
legea ii conferé acest caracter.

De mentionat este si faptul c& necesitatea mentinerii pe teritoriul Romaniei a
instrumentarii actelor juridice privind dreptul de proprietate rezulta si din faptul ¢, in
sfera actelor notariale incheiate, potrivit art. 18 din Legea nr.36/1995, de cétre misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Roméaniei, nu sunt cuprinse astfel de acte.

C. Un alt aspect care trebuie avut in vedere la mentinerea in forma actuala a
art.24 este legat de faptul cd, prin art. 5 din Conventia adoptatad la Haga, se
agevede cd apostila atestd doar veracitatea semndturii, calitatea in care a actionat
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semnatarul actului sau, dupd caz, identitatea sigiliului sau a stampilei de pe acest
act, proceduri care nu implicd o analizd asupra continutului si, respectiv, legalitatii
actului, si nici nu conferd acestuia caracterul de act autentic (dacd actul nu este
autentic) cerut de dispozitiile legale in vigoare la inscrierea in cartea funciara.

Prin crearea posibilitatii de a se instrumenta acte notariale de dispozitie de catre
notarii din statele semnatare ale Conventiei de la Haga sau ale unor tratate bilaterale
pentru bunuri imobile de pe teritoriul Romaniei, existd riscul punerii in pericol a
sigurantei circuitului civil, prin instrumentarea unor acte nule sau anulabile, fie
prin aparitia unor acte falsificate.

De asemenea, e important de precizat cd, la nivel european, existda in
discutie un proiect de regulament care are ca scop eliminarea apostilei intre tarile
membre ale Uniunii Europene.

In sustinerea argumentelor noastre sunt si punctele de vedere emise de cétre
Judecatoria Targu—Mures, in fata careia a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate,
amintitd mai sus, si, respectiv Avocatul Poporului, cu ocazia solutionarii acesteia. Astfel,
Judecétoria Targu—-Mures apreciazd ca dispozitile de lege criticate nu contravin
prevederilor constitutionale ale art. 53, intrucat impunerea prin lege a unor exigente, in
cauza una dintre cerintele pentru a radia sulta este ca inscrisul autentic notarial sa fie
incheiat de un notar public aflat in functie in Romania, asigurd securitatea juridicad a
inscrierilor sau radierilor mentiunilor din cartea funciara.

De asemenea, Avocatul Poporului considera ca dispozitiile art.29 alin. (1) lit. d)
din Legea nr.7/1996 sunt constitutionale, intrucat cartea funciard este un instrument
important pentru evidenta proprietatii, iar incheierea actului autentic notarial de un notar
public in functie in Roméania reprezintd, in fapt, o notd de rigurozitate acordatd de
legiuitor inscrisurilor ce ar trebui efectuate cu privire la dreptul de proprietate al unei
persoane.

2. In ceea ce priveste modificarea lit.d) a alin.(1) al art.29, subliniem, in primul
rand, cd nu ne afldm in ipoteza declararii neconstitutionalitatii acestor dispozitii prin
Decizia nr.195 din 31 mai 2015, amintitd mai sus, si a aplicarii, implicit, a prevederilor
art.31 alin(3) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale? referitoare la necesitatea unei interventii legislative, ci a aplicarii
acestor dispozitii din Legea nr.7/1996 prin raportare la considerentele care au stat la
baza deciziei instantei de control constitutional.

in subsidiar, precizdm c& procedura de legalizare sau orice altd formalitate
echivalentd (apostila, supralegalizare) are in vedere numai formalitatea atestarii
semnaturii, calitdtii semnatarului actului si identitatea sigiliului/stampilei. Aceasta
procedurd nu poate substitui, in niciun fel, procedurile judiciare sau extrajudiciare, de
exemplu procedura de exequatur (recunoasterea efectelor hotararilor judecatoresti,

2 (3) Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare constatate ca fiind neconstitutionale Isi inceteaz efectele juridice
la 45 de zile de la publicarea deciziei Curii Constitutionale, dacd, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupé
caz, nu pune de acord prevederile neconstitufionale cu dispozifiile Constitufiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile
anstatate ca fiind neconstitufionale sunt suspendate de drept.
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actelor autentice sau inscrisuri oficiale stréine), procedura de echivalare a studiilor (in
cazul actelor administrative de studii) etc.

Faptul ca intre Roméania si un anumit stat (precum Ungaria) a fost incheiat un
tratat bilateral care scuteste actele oficiale de orice formalitate a legalizarii, nu
echivaleaza cu faptul ca efectele acestora sunt recunoscute.

Pentru recunoasterea efectelor unei hotarari straine sau unui act notarial autentic
(asimilat cu o hotarare straind) dintr-un stat membru al UE, in Romania, in alte materii
decét cele in care procedura de exequatur a fost suprimata, este necesara parcurgerea
procedurii de exequatur (conform unui instrument in vigoare sau, in lipsa acestuia,
conform legislatiei interne de drept international privat®) sau indeplinirea altor formalitati
prevazute de legislatia speciald. Parcurgerea procedurii de exequatur este necesara, cu
atat mai mult, cu céat hotararea straind sau actul notarial autentic provine dintr-un stat
tert, nemembru al UE. Dar, chiar si in aceasta situatie, criteriul care ar trebui, eventual,
avut In vedere este acela al existentei unui instrument avand ca obiect procedura
recunoasterii si executdrii hotérérilor, intre statul de origine si cel de destinatie, nu
procedura de legalizare (Conventia de la Haga din 1961).

Pentru motivele mai sus mentionate, consideram ca propunerea legislativa, in
forma propusa de inifiatori, nu poate fi sustinuta.

Cu deosebita consideratie,

pentru Robert Marius CAZANCIUC, ministrul justitiei
semneaza:

Liviu STANCU

3 Intre statele membre ale UE in materia regimului bunurilor matrimoniale nu existi un instrument care s
reglementeze procedura de exequatur sau suprimarea acesteia, astfel incdt, pentru recunoagterea efectelor unei
hotirdri sau act autentic dintr-un stat membru in Romania, este necesari parcurgerea procedurii de exequatur, in
condlmle noului cod de proceduri civild. Ca o parantezi, facem precizarea c4, in UE, nu existd un instrument care
mementeze procedura de exequatur sau suprimarea acesteia materii precum adoptia, filiatia etc.
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